Legge regionale 19 febbraio 2014 - n. 11
I npresa Lonbardia: per la liberta di inpresa, il lavoro e la
conmpetitivita.

Principali novita:

Riferimento alla normativa europea e regionale in particolare a "Una
corsia preferenziale per la piccola inpresa — Alla ricerca di un nuovo
guadro fondanentale per la Piccola Inpresa (uno «Small Business Act» per
| " Europa)" e della legge 11 novenbre 2011, n. 180 (Norne per la tutela
della liberta d inpresa. Statuto delle inprese).

ACCORDI PER LA COVPETI TI VI TA

Da approvarsi con deliberazione della Gunta regionale, sono conclus

favorendo il <coinvolgi mento di pubbliche ammnistrazioni, inprese,
aggregazioni di inprese, distretti e filiere di piccole e nedie inprese e
enti bilaterali, con contestuale coinvolginmento dei conuni, delle
province, delle canere di commercio industria artigianato agricoltura,
delle parti sociali e degli ordini professionali, anche avval endosi delle
agenzie per |e inprese.

Essi contengono precisi obblighi e diritti reciproci nella prospettiva di

definire, in particolare, tenpi «certi, nunero di posti di lavoro
previsti, incentivi, anche sotto forma di credito di inposta e ricorso
senplificato agli strunenti wurbanistici per la localizzazione degl

i nsedi amenti produttivi, |"anplianmento di insedianmenti gia esistenti, il
recupero di aree disnesse,degradate o sottoutilizzate, nonché per |a
val ori zzazione di anbiti strategici, la riqualificazione del patrinonio

edilizio esistente e la realizzazione di insedianmenti integrati ispirati
a logiche di sostenibilita anbientale e innovazione. L accordo per la
conmpetitivita puo prevedere la valorizzazione del capitale unano, sulla
base di accordi sindacali aziendali e territoriali, finalizzati anche al
consol i damento della presenza di insediamenti produttivi, attivando gl
strunenti delle politiche di formazione e politiche attive del lavoro e
di politiche industriali.

RI DUZI ONE DEL CARI CO FI SCALE

Ri duzi one dell’inposizione fiscale di spettanza regionale gravante sulle
i mprese

Nel | "anbito della | egge finanziaria e determnato il tetto conpl essivo di
sgravi o fiscal e annuo anmi ssi bil e.

La Regi one promuove accordi con i comuni, sui quali insistono realta

produttive che hanno sottoscritto accordi sperinentali per |’'abbattinento
degli oneri ammnistrativi, per la progressiva riduzione, anche nedi ante
conmpensazi one, di i mposte, tributi o tariffe comunali, comunque
denom nate, gravanti sulle inprese.

ACCESSO AL CREDI TO

Interventi di facilitazione dell’accesso al credito da parte delle



i nprese |lonbarde, attraverso lo sviluppo di un sistema |onbardo delle
garanzie e del credito, sostenendo in particolare |la patrinonializzazione
e la riorgani zzazi one dei Consorzi e Cooperative di garanzia collettiva
fidi (Confidi) e la pronpzione, dapprima in via sperinentale, di nuovi
nodel li di intervento conplenmentari agli attuali strumenti di accesso a

credito per nedie e grandi inprese.

AGEVOLAZI ONI

M sure volte a sostenere la liquidita delle inprese |onbarde, nonché gli
investimenti delle nedesime con particolare attenzione agli anbiti
del | " i nnovazione, della ricerca, delle infrastrutture immteriali e dello

svil uppo sostenibile, attraverso |’'erogazione di incentivi, contributi
voucher, sovvenzioni e di ogni altra forma di intervento finanziario,

i ndividuati rispetto alle dinensioni di inpresa, con particolare
attenzione alle mcroinprese, privilegiando quelli basati su fond
rotativi, anche a sostegno dell’internazionalizzazione delle inprese
i nsediate nel territorio |onbardo e dell’insedianento di inprese estere.

COSTI ENERGETI Ci

Msure volte a ridurre la loro incidenza sui costi delle inprese
mani fatturiere |onbarde, attraverso una revisione del sistema di
produzi one, trasporto e distribuzione dell’ energia stessa, nell’anbito
delle conpetenze attribuite alle regioni dall’ art. 117 della
Costi tuzi one.

GARANZI E FI DEI USSORI E

Le garanzi e fideiussorie richieste sulle agevol azi oni (vedi
AGEVOLAZI ONI), nell’ipotesi di anticipazione finanziaria, possono
essere prestate dagli internmediari abilitati ai sensi della normativa

vi gente ovvero dai Confidi sottoposti a vigilanza

ai sensi dell’ articolo 107 del decreto legislativo 1 settenbre 1993, n. 385
(Testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia).

Le singole msure di agevolazione possono prevedere nopdalita che
consent ano:

il rinmborso dei costi delle garanzie;

| "introduzione di limtazioni alla richiesta di garanzie alle inprese in
funzione della <classe di rischio delle inprese nedesinme, nonché
| "introduzione di un adeguanento delle garanzie in funzione del livello

di rischio correlato alla singola agevol azi one;

lo svincolo delle garanzie prestate, correlato alla verifica della
rendi cont azi one del |l e spese sostenute con |’ anti ci pazi one

finanzi ari a.

ATTUAZI ONE

L' attuazi one della Legge regional e avviene in particol are:

promuovendo interventi specifici, sentite |l e organi zzazi oni

inmprenditoriali, le rappresentanze sindacali, gli enti bilaterali e il
sistenma delle cooperative, per la riqualificazione, valorizzazione e



aggi ornanento continuo del capitale umano anche nell’anbito delle
politiche regionali di istruzione, formazione e lavoro e delle politiche
i ndustriali regionali;

sostenendo e valorizzando |a riconversione produttiva, anche attraverso
| "innovazi one di processo organizzativo e gestionale, nonché i prodotti
tipici locali e le produzioni industriali del sistema delle inprese della
Lonbar di a;

istituendo il riconoscinmento del «Made in Lonbardia» finalizzato alla
certificazione della proveni enza del prodotto, da

attribuirsi secondo i requisiti definiti dalla Gunta previo parere della
conm ssi one consiliare conpetente.

pronuovendo la costituzione di tavoli di settore con |le organizzazioni
delle inprese con la finalita di nonitorare e

individuare i fabbisogni e le criticita delle inprese anche in raccordo
con il Garante regionale delle micro, piccole e nedie inprese (vedi
GARANTE REGQ ONALE) .

E istituito il comitato congiunto tra la Gunta regionale, il Consiglio
regionale, gli enti del sistema regionale (SIREG e il sistenma caneral e,
| a cui conposizione, durata e nodalita di funzionamento & stabilita dalla
G unta regionale previo parere della conpetente conmi ssione consiliare,
assicurando | a presenza degli assessori conpetenti, nonché dei conponenti

dell’ufficio di presidenza della conmm ssione consiliare conpetente in

materia di attivita produttive e occupazione e i suoi delegati,
prevedendo |’'integrazione, qualora necessario, <con i portatori di
interessi, gli uffici economici delle anbasciate e dei consolati
italiani, |e canmere di comercio estere in Iltalia, in riferinmento
prioritarianente ai paesi dell’area europea, agli Stati Uniti e alle

econom e energenti .
Il comitato svolge 1le funzioni nell’anbito dell’attrattivita con

particolare riferimento agli investinenti industriali sostenibili, anche
attraverso |'utilizzo di strunenti innovativi in raccordo con Finl onbarda
spa.

AGGREGAZI ONI  ( STRUMENTI FI NANZI ARI)

La Regi one promnuove:

la costituzione, anche attraverso Finlonbarda spa di f ondi di
investimento in capitale di rischio e altri specifici strumenti
finanziari, anche con |’apporto di soggetti pubblici e privati
finalizzati a sostenere | o sviluppo conpetitivo delle inprese aderenti;

le iniziative che favoriscono | e condizioni per |’ accesso ad agevol azi oni
e incentivi tributari e contributivi anche a Ilivello nazionale e
comunitario e agli adenpinmenti previsti per la concessione dei relativi
benefi ci .

SEMPLI FI CAZI ONE (S. U. A . P.)

[ procedi menti amm ni strativi relativi al |’ avvi o, svol gi nent o,
trasfornazi one e cessazione di attivita econoni che, nonché per
| "install azi one, attivazione, esercizio e sicurezza di i mpi anti e

agibilita degli edifici funzionali alle attivita econom che, il cui esito



di penda escl usivanmente dal rispetto di requisiti e prescrizioni di |eggi
regol anenti o di sposizioni anmmnistrative vigenti, sono sostituiti da una
comuni cazi one unica regionale resa al SUAP, sotto forma di dichiarazi one
sostitutiva di certificazione o dichiarazione sostitutiva dell atto di

notorieta, dal proprietario dell’imobile o avente titolo, ovvero dal
| egal e rappresentante dell’inpresa ovvero dal titolare dell’attivita
econom ca che attesti il possesso dei docunmenti sulla confornmita o la
regolarita degli interventi o delle attivita.

L’avvio dell’attivita & contestuale alla conunicazione unica regionale

all a qual e non devono essere allegati documenti aggiuntivi, il cui onere
di conservazione in fase di prinma attuazione resta in capo al dichiarante
presso |’'unita locale ovvero depositato nel fascicolo informatico

d' i npresa conservato presso la canera di comercio

Qgni qual volta |’interessato debba presentare oltre alla comunicazione
unica regionale una donanda o denuncia al registro delle inprese, la
stessa verra trasnmessa al SUAP per il tramte di ComUnica (di cui
all'articolo 5, coma 2, del decreto del Presidente della Repubblica 7
settenbre 2010, n. 160 "Regol anento per la senplificazione ed il riordino
della disciplina sullo sportello unico per le attivita produttive", a

sensi dell’articolo 38, comm 3, del decreto-|egge 25 gi ugno

2008, n.112, convertito, con nodificazioni, dalla |egge 6 agosto 2008

n. 133).

CONTROLLI EX POST

Nel caso in cui tale conunicazione risulti formalnmente inconpleta
| "ufficio conpetente, per il tram te del SUAP, richiede |le

i ntegrazioni necessarie da trasnettersi a cura del richiedente entro i
successivi quindici giorni, pena |la decadenza della conuni cazi one unica
regi onal e.

Entro sessanta giorni dal ricevimento della conunicazione unica
regionale, le anm nistrazioni conpetenti, verificata la regolarita della
stessa, effettuano i controlli alnmeno nella msura mnim indicata dalla

Gunta regionale e fissano, ove necessario, un ternmne non inferiore a
centottanta giorni per ottenperare alle relative prescrizioni, salvo non
sussistano irregolarita tali da determnare gravi pericoli per la
popol azi one, con riferinento alla salute pubblica, all’ anbiente e alla
sicurezza sui luoghi di |avoro.

Qual ora | "interessato non provveda nel ternm ne assegnat o,
| anmi ni strazi one conpetente enette il provvedinmento di inibizione al
prosegui nento dell attivita.

L' accordo di conpetitivita, previa comunicazione al comtato congiunto
(VEDI ATTUAZIONE), ha efficacia sostitutiva di tutti i provvedi nent
autorizzativi comunque denom nati necessari all’esercizio dell’attivita
di inpresa

In sede di controllo le autorita ammnistrative conpetenti, qualora
rilevino delle difformta, invitano il titolare dell’inpresa a
regol ari zzare la sua posizione entro un congruo termne, conmunque non
inferiore a centottanta gi orni

Qualora |’interessato non provveda nel ternine assegnato,

| " ammi ni strazi one conpetente enette il provvedi mento di inibizione

al proseguinento dell’attivita.



AWM NI STRAZ|I ONE UNI CA

La domanda di avvio del procedinento & presentata esclusivanmente in via
telematica al SUAP.

Entro quindici giorni lavorativi dal ricevinmento, il SUAP, sulla base
delle verifiche effettua te in via telematica dagli uffici conpetenti
pud richiedere all’'interessato |a docunentazione integrativa; decorso

tale termine | a domanda si intende conpleta e correttanente presentata.

Verificata | a conpl etezza dell a docunent azi one, il SUAP

adotta il provvedi nento conclusivo entro dieci giorni l|avorativi;

convoca entro sette giorni la conferenza di servizi da svolgersi in
seduta unica anche in via telematica entro i successivi quindici giorni
| avorativi, qualora sia necessario acquisire pareri, autorizzazioni o
altri atti di assenso comunque denoninati, di anministrazioni diverse da

quel I a comunal e.
Il procedimento e espressanente concluso con provvedi nento di

accoglinmento, che costituisce titolo per |la realizzazione dell’intervento
o per o svolginmento dell’attivita;

accoglinmento condi zionato, quando il progetto necessita di nodifiche o
integrazioni risolvibili nmediante indicazione specifica o rinvio al
rispetto della relativa norna

rigetto, che pud essere adottato nei soli casi di notivata inpossibilita
ad adeguare il progetto presentato per la presenza di vizi o0 carenze
tecni che insanabili.

Decorsi dieci giorni lavorativi senza che sia stato enanato il
provvedi mento  concl usi vo, il procedi mrento  si i nt ende concl uso
positivanente.

GARANTE REG ONALE

E istituito, il Garante regionale per le mcro, piccole e nedie inprese
(MPM) rappresentato dal direttore generale pro-tenpore della direzione
general e conpetente in materia di attivita produttive.

L' organi sno svol ge | e funzioni di
» vigilanza sulla senplificazione;

» nonitoraggio sull’attuazione dello Snmall Busi ness  Act sul
territorio | onbardo;

» el aborazione di proposte volte a favorire lo sviluppo del sistemn
delle MPM, rafforzandone il ruolo nel tessuto produttivo |onbardo
anche in raccordo con il Garante nazionale istituito presso il
M nistero dello Svil uppo Econoni co;

» val orizzazione e pronozione sul territorio |onbardo delle mgliori
pratiche per le MM anche attraverso linee guida e Ila



sottoscrizione di convenzi oni con gli enti pubbl i ci anche
appartenenti al sistema regionale.



